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Bakanhgtmlzm 13.10.2011 tarihli ve 13 316 sayth Genelgesinde; el¢ktronik 
haberle~me hizmeti ile elektrik ve dogal gaz ahmlannm ilgili mevzuatlannda yapllan 
degi~iklikler ve piyasalarda meydana gelen geli~meler sonucunda, serbest piyasa ko~t~llannda 
temin edilebilme ~artlanmn olui?maya ba~lad1gmdan bahsedilerek kamu idareleripin soz 
konusu ihtiyaylanmn temininde uyulacak esaslar aylklanmii?tir. 

Soz konusu Genelgenin uygulanmasmda olu~abilecek tcreddtitlcri gidermek ve 
uygulama birligini saglamak amaetyla a~ag1daki a9Ildamalar yapilm1:;>tlr. 

Genelgenin ihtiya9lann temininde dikkate ahnacak hususlan a91klayan 2 n~nnarah 
maddesinde; 

"4734 sayzlz Kamu jhale Kanunu kapsammda hulunan idarelerce; el¢ktronik 
haberlqme hizmetleri ile serbest tiiketici olmalart halinde elektrik ve dogct! gaz ihtiyarlarmm 
ihale yolu ile temin edilmesi esast/f". 

Ancak, serbest tuketici olunamamast, piyasada rekabet ko~·ullanmn oht~·mamqsl veya 
4734 sayzh Kanunun 22 nci maddesinin hirinci fikrasunn (d) bendinde yer alan limitlerin 
a~·llmamas1 halinde soz konusu ihtiya~lar dogrudan tern in yoluyla kaq·zlanahilecekzir. '1

' 

ifadesi yer almaktad1r. 

Bilindigi Uzcre, 4 734 sayth Kanun htikiimlerine g(ire, ihalelerde a91k ihalc t~suli.i ve 
belli istekliler arasmda ihale usu!U temel usullerdir. Pazarhk usulii ile ihale yaptlm.ast ve 
dogrudan temin yoluyla ihtiyaylann kar~Ilanmast ise ancak amlan Kanunda belirtilpn ozcl 
hallerde mUmkiindUr. 

Genelge kapsamJ",Jaki ihtiya9larm dogrudan temin yoluyla kar~Ilanmast ise; serbest 
tiiketici olunamamast, piyasada rekabet ko!?ullannm olu~mamas1 veya 4734 sayth K!anunun 
22'nci maddesinin birinci f!krasmm (d) bendinde yer alan limitlerin a~1lmamas1 ibalinde 
mlimhin olacakt1r. Belirtilen hususlarla ilgili as:1klamalara a~agtda yer verilmi~tir. 

t~n AKSU 
Milli Egitlm Miidiir Yrd. 



1-Serbest Tiiketici OJunamamasJ 

Elcktrik vc dogal gaz piyasasmda serbest tliketiciye ili~kin hususlar; 4628 say1h 
Elektrik Piyasas1 Kanunu, 4646 sayth Dogal Gaz Piyasas1 Kanunu, Elektrik Piyasas1 Scrbest 
Tiiketici Yonetmeligi, Dogal Gaz Piyasas1 Dag1t1m ve Mti~teri Hizmctleri Yonetmeligi, Ene1ji 
Piyasas1 Dl.izenleme Kurulu Kararlan ve ilgili diger dtizenlemelerde belirtilmektedir. Aynca, 
elektrik ihtiyacmm teminine yonelik Kamu Ihale Kurulunun 17.06.2011 tarihli vc 
2011/DK.D-105 say1h DUzenleyici Kuru! Karan da bulunmaktaclJr. 

Elektrik Piyasast Serbest TUketici Yonetmeliginde; 

Serbest tuketici: Kuru! tarafindan belirlenen elektrik enerjisi miktarzndan daha fazla 
tuketimde bulunmasz veya iletim sistemine dogrudan baglt olmasz nedeniyle 
tedarikt;isini set;me serbestisine sahip ger~~ek veya tiizel ki~·i, 

Serbest olmayan tiiketici: Elektrik enerjisi ve/veya kapasite alzmlarzm sadece, 
holgesinde bulundugu gorevli perakende sat9· ~·irketinden yapahilen gerr;ek veya tuzel 
ki~i. 

Dogal Gaz Piyasas1 Dag1t1m ve Mu~teri Hizmctlcri Yonctmcliginde; 

Serbest tuketici: lurr ir;inde herhangi bir iiretim ~·irketi, ithalat ~·irketi, da{;lllm ~·irketi 
veya toptan safl~ .yirketi ile dogal gaz altm-satzm siizle.pnesi yapma serbeslisine .whip 
gerv·ek veya !Uzel ki~·i, 

Serbest olmayan taketici: Dogal gazz kendi kullamnu ir;in dagzttm ~·irketlerinden 
almak zorunda olan gen;ek veya tiizel ki~i, 

~eklinde tammlarum~t1r. 

Buna gore, clektrik vc dogal gaz ahmlannda; ilgili mevzuat uyannca serbest tiiketici 
olunamamas1 halinde, tedarik<;isini se<;me hakkl bulunmayacagmdan 4 734 sayth Kanunun 
22'nci maddesine gore soz konusu ihtiyaylar idarelerce tek kaynaktan temin edi!ecektir. 

II-Piyasada Rekabet Ko~ullarmm Olu~mamasi 

Genelgedc belirtilen "piyasada rekabet ko~ullarmm olu~mamasl'' ibarcsi; ihtiyacm 
sadece tek kaynaktan temin edilmesini ifade etmektedir. 

4734 say1h Kanunun 22'nci maddesinin birinci flkrasmm a$agrcla belirtilcn (a), (b) vc 
(c) bentleri hi.iklimlerine ~)re ihtiyaylar tek kaynaktan temin edilmektedir. 

a) jhfiyacm sadece gerr;ek veya tazel tek ki~·i tarafindmz kar.yrlanahileceginin tespit 
edilmesi. 

b) Sadece gerr;ek veya tuzel tek ki#nin ihtiyw;: ile ilgili ozel bir hakka sahip o!mas1. 
c) Mevcut mal, ekipman, teknoloji veya hizmetlerle uyumun ve standardiza.'lyonun 

saglanmasz it;:in zorunlu alan mal ve hizmetlerin, asll sOzle~·meye dayah olarak 
diizenlenecek ve top/am silreleri us; yzh ger;meyecek sozle~melerle ilk alzm yapt!an 
gert;:ek veya tiizel ki~·iden almmasz. 

Yukanda belirtilen fil<.ramn (a) ve (b) bentlerinde ihtiyaci kar~Jlayabilecek sadece tek 
gerc;:ek ya da ti.izell<i~i bulunmaktad1r. Pilcramn (c) bendine gore ise, ihtiyacm kar~llanmas1 ile 
ilgili alanda birden fazla gerc;:ek ya da ti.izel ki~i bulunsa bile mevcut mal, ekipman, tcknoloji 
veya hizmetlerle uyumun ve standardizasyonun saglanmas1 ic;:in zorunlu o1an mal ve 
hizmetlerin, asrl sozle.;;meye dayah olarak di.izenlenecek ve toplam slirclcri lie;: y1h 
gec;:meyecek sozle~mclerle ilk alnn yap1lan gerc;:ek veya tftzcllci~iden almmas1 soz konusudur. 

Yukanda belirtilen bentlerle ilgili Kamu !hale Gene! Tebliginde ayrmtii1 ac;:Jklamalara 
yer verilmi~tir. Amlan T '~ligde; 



"l~fadde 22- Dogrudan temine ili$kin a~tklamalar 

22.2. ihtiyacm gerrek veya tiizel tek k4·iden temini 

idareler, 4734 sayllz Kanunun 22 net maddesinin (a) bendinin uygulamasmda mal ve 
hizmet alzmlarmda, 4734 Sayzll Kanunun 22 nci maddesinin (a), (b), (c) Bentleri 
Kapsammda Tek Kaynaktan Temin Edilen Mallara/Hizmetlere l!i~kin Formu 
(KiK022.0/Mve KlK02J.OIH) kullanarak ihtiyacm neden sadece gerrek veya !Uzel tek 
ki~i tarcifmdan ku,.)llanabilecegini detayh olarak yazacak, fiyat ara,"tzrmasz yapacak, 
ihtiyar,: konusu malm veya hizmetin niteliklerini tarfl edecek ve bu hususlara i!i§·kin 
bii.tlln belgeleri standartforma ekleyeceklerdir ... 

22.3./htiyacm oze/ bir hakka sahip gerrek veytl tiizel tek ki~idm temini 

4734 say1lz Kanunun 22 nci maddesinin (b) bendi sadece gerqek veya tUzel tek ki§'inin 
ihtiyar,: ile ilgili bilimsel, teknik, fikri veya sanatsal v. b. nedenlerle dzel bir hakka sahip 
olmaszm ifade etmektedir. Bu nedenle, ihale konusu mal veya hizmet, bilimsel, teknik, 
fikri veya sanatsal v. b. nedenlerle ve miinhaszr haklarzn korunmasz nedeniyle sadece 
belirli bir mal tedarikt;isi veya hizmet sunucusu taraJindan saglanahiliyorsa, ilan 
yapllmak.nzm amlan madde hiikmiine gt.}re dogrudan temin }'Oluyla ihtiyac;larzn 
kar,\·llanmasz mi.imkun bulunmaktadrr. (Jrnegin idarelerin diger usu!lerle temini 
miimkii.n olmayan bilimsel yaym, fikir ve sana! eseri, belirli bir akademik ki~·iden 
egitim v. b. mal veya hizmetler bu. bent kapsurnmda temin edilebi!ecektir. ldareler, 
4734 sayzlz Kanunun 22 nci maddesinin (b) bendinin uygulamasmda, (Fek Kaynuktan 
Temin Edilen lhtiya<;lara lli:;kin Standart Formu-K]K022. 0/lvf ve K1K021. Oil!) 
kullanarak ihtiya 'l neden sadece ozel bir hakka :whip ger<:ek veya tilzel tek ki.;iden 
karilianabilecegini detaylt olarak yazacak. fiyat ara$tmnasz yapacak. ihtiyac; konusu 
mal veya hizmetin niteliklerini tarif edecek ve bu hususlara ili§·kin biitiin belgeleri 
standart forma ekfeyeceklerdir. 

22.4. 4734 stlytlt Kanunun 22 nci maddesinin (c) bendi uyarmm nut! ve ltizmetlerin 
ilk altm ytlptlan gerfek veya tiizel ki$iden temini 

22.4.1.1. Bu kapsamda yapllacak ahmlarda, Kanunun 5 inci maddesindeki rekabet, 
saydamltk, ihtiyat;larzn uygun :;artlarla ve zamamnda kar:;zlanmast ve kaynaldann 
verimli kullambnasz ilkeleri ile Kanunu.n temel allm usullerinin ger(i]i olarak; daha 
bnce sozle:;meye baglanmz:; aszl i.Jin kapsam ve miktanmn, idarenin ihtiyacznz 
kar~'zlayacak ~·ekilde te.)pit edilmesi; top/am sii.releri iir; yzh g(!(;memek z'.izere as;/ 
sdzle$meye dayalt olarak yapdacak alzmlarm ise, ihtiyaca ili.;·kin aszl sdzle:;meye 
baglanan mal ve hizmet ahmzyla ilgili olarak dnceden Ongdru!memekle birlikte 
ihtiyaczn geregi olarak ortaya rtkmasma ve tarnamlay1ct nitelikte bir alim olmastna 
dikkat edilmesi p 'ekmektedir. Temine konu olacak mal ve hizmet alunlan arasmda 
kabul edilebilir dogal bir baglantt bulunmaltdtr. 

22.4.1.3. jhtiym;larzn uyf?Un :;artlarla ve zamanznda kar~·zlanmasz, kamu kaynaklarzmn 
verimli :;ekilde kullamlmast it;in 4734 sayth Kanun hukiimlerine uygun o!arak ihafe 
usuluniin belirlenmesine ve ihale dokiimamnda yapt!acak dii:::enlemelere ili~·kin yetki 
ve sorumluluk idarelerin takdirinde hulu.ndugundan; ihtiya~~lann 4734 sc~vzlz Kanunun 
22 nci maddesinin (c) bendi kapsammda temini ic;in, alum gerc;:ekle,l'tiri!ecek mal ve 
hizmetin, mevcut mal, ekipman, teknoloji veya hizmetlcrle uyumun ve 
standardizm.yonun saglanmasmzn zorunlu oldugunun idarelerin teknik birimlerince ;va 
da ilgili kurulu~'lardan teknik yardzrn almarak saptanmasz gerekmektedir. 



22.4.1.4. Yukandaki esaslar t;ert;:evesinde,· a!macak mal veya hizmetin mevcut 
ekipman, teknoloji veya hizmetlerle uyum ve standardi:m.syonunun sa{tlanmasmzn 
zorunlu oldugu idarelerin teknik birimlerince ya da ilgili kz.trulu$lardan teknik yardun 
almarak saptanmasz halinde, bu. mal ve hizmetler ilk alzm yaptlan gerc;ek ya da tiizel 
ki$iden 4734 sayzlz Kanunun 22 nci maddesinin (c) bendi kapsammda alznahilir. 
ldareler 4734 saytlz Kanunun 22 nci maddesinin (c) bendinin uygu!amasmda, 4734 
Sayzh Kanun 'un 22 nci maddesinin (a), (~), (c) Bentleri Kapsamznda Tek Kaynaktan 
Temin Edilen Mallara/Hizmetlere lli~·kin Formu (KiK02 2. 0/lvf ve KjK021. 0/H) 
kullanacaklardzr. " 

ifadeleri yer almaktadu·. 

Buna gore, idarelerce amlan Kanunun 22'nci maddesinin birinci fikrasmm (a), (b) ve 
(c) bentleri kapsammda tek kaynaktan yapilacak alunlarda, Kamu ihale Gcncl Tebliginde 
belirtilen hususlarla birlikte ilgili diger dlizenlemelere de uyulmas1 gerekmektedir. 

Ill- 4734 Sayd• Knnunun 22'nci Maddesinin Birinci .F1krasuun (d) Bendinde Ycr 
Alan Limitlerin A~dmnmast 

idareler, Kanunun 22 'nci rnaddesinin birinci flkrasmm (d) bendindc ycr alan lirnitleri 
a:jrnayan ihtiyar.;laruu dogrudan ternin yoluyla kar~Ilayabileceklerdir. 

Diger taraftan aym flkramn (e), (f), (g), (b), (1) ve (i) bentleri kapsammdaki ahmlann, 
elektrik ve dogal gaz ile elektronik haberle~me hizmeti alnnlan ile ili~kisi bulunmamaktadu. 

Sonu<;: olarak, idarelerce Genelge kapsammdaki ihtiyaylann dogrudan temin yoluyla 
kar~1lanmasr; 4734 sayi11 Kanunun "Dogrudan Temin" ba~hkh 22'nci maddesinin birinci 
f1krasmm (a), (b), (c) ve (d) bentlerinde sayllan hallerden birinin gerr.;ekle~mi~ olmas1 ~arttyla 
mlirnktin olacaktu. 

Bilgilerini ve geregini arz/rica ederim. 

l\faliye Bnkam 
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178 say1h Maliye Bakanhgmm Te~kilat ve Gorevleri Hakkmda Kanun Hiikmlinde 
Karamamenin 1 0 uncu maddesinin birinci f1krasmm; 

- 'f bendi uyarmca, kamu harcamalarmda tasarruf saglanmasi, tutarh, ·dengeli ve etkili 
bir biltc;e politikasmm ylirlitlilmesi amaciyla kamu istihdam politikas1 ve giderlerle 
ilgili kanun, tlizlik, karamame ve yonetmeliklerin uygulanmasm1 diizenlemek, 
standartlan tespit etmek ve Simrlamalar koymak; bu hususlarda tUm kamu kurum ve 
kurulu~lan ic;in uyulmas1 zorunlu dlizenlemeleri yapmak ve tedbirleri almak, 

- 'm' bendi uyarmca, gene! ekonomik politika ve stratejiler c;erc;evesinde kamu 
ahmlanna ili~kin temel politikalan olu~turmak, 

gorevleri Bakanhgimiza verilmi~ bulunmaktadtr. 

Kamu idarelerinin elektrik ve dogalgaz ile elektronik haberle~me hizmeti ihtiyac;larmt, 
ilgili mevzuatlannda yaptlan degi~iklikler ve piyasalarda meydana gelen geli~meler 

sonucunda, serbest piyasa ko~ullannda temin edebilme ~artlan olu~maya ba~lamt~ttr. 

Elektrik ve dogalgaz ahmlarmda belirli bir limitin Uzerinde tliketim gerc;ekle~tiginde 
serbest tliketici olma ve tedarikc;isini sec;me hakkt bulunmaktadtr. Tedarikc;isini sec;me hakkt; 
hizmetin kalitesi, c;e~itliligi, maliyeti vb. yonlerden isteklileri degerlendirme ve en uygun 
olam tercih etme imkam vermektedir. Serbest tliketici olunmasma ili~kin hususlar elektrikte, 
"4628 say1h Elektrik Piyasasi Kanunu" ve "Eiektrik Piyasas1 Serbest Tliketici 
Yonetmeligi"nde; dogalgazda, "4646 sayilt Dogalgaz Piyasas1 Kanunu" ve "Dogalgaz 
Piyasas1 DagitJm ve Mli~teri Hizmetleri Yonetmeligi"nde yer almaktad1r. Serbest tliketici 
limitinin glincellenmesi, soz konusu Kanunlar uyarmca her ytl Enerji Piyasas1 Dlizenleme 
Kurulunca yapiimaktadtr. 

Elektronik haberle~me hizmetlerine ili~kin hususlar ise 5809 sayth Elektronik 
Haberle~me Kanununda dlizenlenmi~tir. Bu hizmetin ahmmda, herhangi bir on ~arta tabi 
olmakstzm hizmet sunucusunu sec;me serbestisi bulunmaktadtr. 



Bu itibarla, soz konusu ihtiya~larm temininde, kamu kaynaklarmm etkili, ekonomik ve 
verimli kullamlmasmt saglamak amac1 ile a~agtda belirtilen hususlarm dikkate al mmast on em 
arzetmektedir. 

1. idarelerce, serbest tiiketici statlislinlin kazamlmast amac1 ile farkh noktalardaki 
birimlerinin dogalgaz ve elektrik tliketimlerinin, soz konusu mevzuat hliklimleri 
~er~evesinde, birle~tirilmesinde yarar bulunmaktadtr. 

2. 4734 sayth Kamu ihale Kanunu kapsammda bulunan idarelerce; elektronik 
haberle~me hizmetleri ile serbest tliketici olmalan halinde elektrik ve dogalgaz 
ihtiya~larmm ihale yolu ile temin edilmesi esast1r. 

Ancak, serbest tliketici olunamamasi, piyasada rekabet ko~ullarmm olu~mamasi veya 
4734 sayilt Kanunun 22 nci maddesinin birinci ftkrasmm (d) bendinde yer alan 
limitlerin a~IImamast halinde soz konusu ihtiya~lar dogrudan temin yoluyla 
kar~tlanabilecektir. 

3. idarelerce, elektronik haberle~me hizmeti ahm1 ile serbest tiiketici limitini ge~en 
birimlerinin elektrik ve dogalgaz ahmlan i~in birimler itibariyle ayn ihaleler 
yapilabilecegi gibi, tUm birimlerinin ihtiya~lan i~in merkezde tek bir ihale de 
yapilabilecektir. 

4. idarelerce bahse konu ihtiya~lar i~in, merkez ve merkez d1~1 birimlerini kapsayacak 
~ekilde, merkezde tek bir ihale yaptlmasi durumunda; 

a. Gene! yonetim kapsammda olan idareler i~in; 

i. ihale i~lemleri, list yoneticiden ihale yetkisinin devrine ili~kin onay 
ahnmak suretiyle, idarenin destek hizmetlerini yilrilten birimi tarafmdan, 

n. ihale yetkisi dt~mda kalan harcama yetkisine ve giderin 
ger~ekle~tirilmesine ili~kin i~lemler ise bilt~ede odenek tahsis edilen 
harcama birimleri ve odenek gonderme belgesi ile odenek gonderilen 
merkez d1~1 birimlerce taahhlit dosyasi ~er~evesinde, 

ger~ekle~tirilecektir. 

b. Diger idareler i~in tabi olduklan mevzuat hlikilmleri ge~erli olacakt1r. 

5. 4734 sayd1 Kanundan istisna olunmasma ili~kin dlizenlemelerde, soz konusu 
ihtiya~larm temin1ne yonelik bir hliklim bulunmamasi durumunda, bu Genelgede yer 
alan hususlara uyulmas1 esasttr. 

Bilgilerini ve geregini arz/rica ederim. 

Mehmet SiMSEK 

Maliye Bakan1 
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ilgi: a) Maliye Bakanhg1 Biit9e ve Mali Kontrol Gene I Miidiirltigiiniin 13/10/2011 
tarihli ve 13316 sayth Genelgesi. 

b)Maliye Bakanhg1 Biit9e ve Mali Kontrol Gene! Miidiirliigiiniin 
21/03/2013 tarihli ve 3003 say1h yaz1s1. 

2013 ve 2014 yth Say1~tay Denetim Raporlarmda; Bakanhgtmtz merkez te~kilati, il ve 
il9e milli egitim miidiirliikleri ile bunlara bagh okul ve kurumlarm yogunlugunun serbest 
tiiketici olma ve dagthm ~irketleri ile anla~ma yaparak indirim talep etme hakkt bulundugu 
ancak il ve il9e milli egitim miidiirliiklerinde geryekle~tirilen denetimlerde il ve il9e milli 
egitim miidiirliikleri ile bunlara bagh okul ve kurumlann 9ogunda elektrik dagthm ~irketleri 
ile boyle bir anla~manm yapilmadigi, serbest tiiketiciler i9in belirlenen indirimlerden 
faydalamlmadigi ve daha ' i.iksek kullamm bedelleri odendigi bulgulanna yer verilmi~tir. 

Elektronik haberle~me hizmeti, elektrik ve dogalgaz ahmlarmda, kamu kaynaklannm 
etkili, ekonomik ve verimli kullamlmastm saglamak amact ile Maliye Bakanhgmca ilgi (a) 
Genelge yaymlanarak gerekli aytklamalarda bulunulmu~tur. 

Aynca ilgi (a) Genelgenin uygulanmasmda olu~abilecek tereddiitleri gidermek ve 
uygulama birligini saglamak i9in kamu idarelerinin soz konusu ihtiya9larmm temininde 
uyulacak esaslar Maliye Bakanhgmca ilgi (b) yaz1 ile aytklanmt~tir. 

Bu nedenle elektrik ihtiyacmm temininde kamu kaynaklarmm etkili, ekonomik ve 
verimli kullammm1 saglamak ve Bakanhgtmtz merkez te~kilati, il ve il9e milli egitim 
miidiirliikleri ile bunlara bagh okul ve kurumlann elektrik ahmlarmm serbest tiiketici 
kapsammda ahm yapabilmeleri hususunda bilgi edinilmesini ve konuya ili~kin yaptlacak 
i~lemlerde Maliye Bakanhgmm ilgi (a) genelge ve ilgi (b) yaztsmda yaptlan aytklamalar 
dikkate ahnmak suretiyle gereginin yapilmasm1 arz/rica ederim. 

EK: 

1-ilgi (a) ve (b) yazdar (6 Sayfa) 

Atatiirk Blv. 06648 Kiziiay/ANKARA 
Elektronik Ag: www.meb.gov.tr 
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Bakan a. 

Ba~kan V. 
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Tei:(O 312) 4131824 
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